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Uchwala Nr 18/WPF/2018

Skiadu Orzekajacego Nr 3 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozyhﬁnansowej Gmihy-
Strzelno na lata 2019-2034.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw

orzekajagcych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzyrski

uchwalil, co nastepuje:

opiniuje negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Strzelno na lata 2019-2034.

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Strzelno przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Strzelno obejmujgcej lata 2019-2034 (dalej WPF).

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 . poz. 92 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 4 projektu uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzanl z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
1z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Z zapisdéw § 7 uchwaly wynika, Ze wejdzie ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy

Strzelno obowigzujgca w 2018 r.



Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Burmistrz Strzelna zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2019-2034. Do
projektu uchwaty dotgczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objagnienia sg integralng czescig
WPF i winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaty zmieniajacej
prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke z lat ubieglych i wolne §rodki, w rozumieniu art. 217 ust, 2 pkt 6
ustawy, sg wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spemienie
wymogu okres§lonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocil szczegélng uwage na prognozowane
dochody i1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognoza nie przewidziano pozyskania $rodkéw z Unii Europejskiej, natomiast
dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ wylacznie w 2019 r. w wysokoéci 170 000,00 zt.
W objasnieniach  przyjetych wartosci zamieszczono informacje o tytulach mienia
prognozowanego do sprzedazy w 2019,

W wyniku poréwnania danych zamieszczonych w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej oraz projekcie uchwaly budietowej stwierdzono, iz dochody biezgce z tytulu
podatkow i oplat zamieszczone w kolumnie 1.1.3 WPF sq nizsze od ich wielkosci zawartej

w projekcie uchwaly budzetowej o 5 000,00 z1.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwotg zadluzenia Gminy Strzelno na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognoze kwoty
diugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow
diuznych, tzn. uwzgledniono w niej zobowigzania wynikajace z uméw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, przejgtych przez instytucje
finansowe. Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2019 r. stanowi zadluzenie przewidywane na
koniec 2018 r., ktorego kwota jest tozsama z zadtuzeniem planowanym na koniec 2018 r. wedlug
zapisow uchwaty Nr II/5/2018 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 23 listopada 2018 r.
zmieniajgcej uchwate Nr XXXIII/242/2017 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata
2018-2026. Uwzgledniajac zobowiazania planowane do zaciggnigeia na sfinansowanie
planowanego na 2019 r. deficytu i na splaty w 2019 r. zobowigzan dtugoterminowych oraz
wydatki zmniejszajace dlug, prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie
9603 370,68 zt.

Z danych ujgtych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadhizenia, okreslony relacjs wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Z projektu
wynika, Ze splata dhugu od 2020 r. pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka

budzetows.



Odnotowania wymaga fakt, iz przediozony projekt wieloletniej prognozy Gminy Strzelno
nie uwzglednia po stronie diugu na 2019 r. ustaler wynikajgeych z przeprowadzonychw 2017 r.
audytow przez Izbg Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Na ich podstawie Minister Rozwoju
i Finanséw decyzjq ST-4.4755.449.2017.2. FRKG z dnia 18 grudnia 2017 r. zobowigzal Gmine
Strzelno do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej za 2013 r. w
wysokosci 1 264 420,00 zf. Natomiast w dniu 5 grudnia 2018 r. Minister Finanséw wydat kolejng
decyzjg nr §T4.4775.98.2018.3.CNNF, ktdrg zobowigzal Gming Strzelno do zwrotu nienalesnie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej za 2014 r. w wysokosci 1 673 891,00 zi.
Lgczna kwota przypadajqcej do zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
za lata 2013-2014 po weryfikacji wynosi 2 938 311,00 .

Podjwreslic nalezy rowniez, iz przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Strzelno na
2019 r. zakiada nadwyzke operacyjng zaledwie na poziomie 219 626,00 z# (dochody biezgce
pomniejszone o wydatki biezqce). Po uwzglednieniu wydatkéw z tytutu do zwrotu nienalesnie
uzyskanej czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata 2013-2014 na kwote 2 938 311,00
DPlanowany deficyt biezqcy budzetu na 2019 r. zamknie si¢ wynikiem ujemnym w wysokosci

2 718 685,00 1, co narusza przepisy art. 242 ustawy.
Wskazac nalezy réwniez, iz po uwzglednieniu kwoty 2 938 311,00 zi po stronie dlugu i splat

wskaznik jednoroczny (kolumna 9.5 WPF) bedzie ujemny oraz niespelniona bedzie rowniez
poczgwszy od 2020 r. relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy, co oznacza koniecznosé
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy podkre§la, ze w Gminie Strzelno w latach poprzednich
zaistnialy rowniez inne negatywne, wrecz naganne zjawiska dotyczgce jej gospodarki
finansowej. Nieprawidlowosci te zostaly przez Sklad Orzekajqcy wykazane i oméwione w
uchwale Nr 18/P/2018 r. Sktadu Orzekajgcego Nr 3 z dnial9 grudnia 2018 r. w sprawie opinii
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Strzelno na 2019 r.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniccia zobowigzan 1 ich sptat oraz
diugu jednostki w 2019r. sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2019 r.,
przekazanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze w stosunku do uchwaly Nr I11/5/2018 Rady Miejskiej
w Strzelnie z dnia 23 listopada 2018 r. zmieniajacej uchwale Nr XXXIII/242/2017 Rady
Miejskiej w Strzelnie z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Strzelno na lata 2018-2026, w opiniowanym projekcie uchwaty zmianie ulegl
m.in. wynik budzetu na 2019 r. — z nadwyzki w kwocie 1 101 092,84 zt na deficyt
3334 748,47z, ktory pokryty zostanie zobowiazaniami dlugoterminowymi z tytuhu
zaciggnigtego kredytu. Powyzsze skutkuje zwigkszeniem kwoty diugu Gminy, zmiang w zakresie
rozchodéw w kolejnych latach oraz wydhuzeniem sptaty dtugu do 2034 r.



Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono zatacznik dotyczacy wieloletnich
przedsigwzigc, ktérych Gmina nie przewiduje w latach objetych prognoza. Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okre$lone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy,

Biorge pod uwagg powyzsze wskazania, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



